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DIRECTIVA 94/62/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN S$I A CONSILIULUI
din 20 decembrie 1994
privind ambalajele si deseurile de ambalaje

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 100a,

avand in vedere propunerea Comisiei (1),
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social (2),

hotirdind in conformitate cu procedura previzutd la
articolul 189b din tratat (3),

intrucat diferitele masuri interne cu privire la gestionarea amba-
lajelor si a deseurilor de ambalaje trebuie armonizate, pe de o
parte, pentru a preveni orice impact al acestora asupra mediului
sau pentru a reduce un astfel de impact, asigurand astfel un grad
ridicat de protectie a mediului, si, pe de altd parte, pentru a asi-
gura functionarea pietei interne si pentru a evita obstacolele in
calea comertului si denaturarea si limitarea concurentei in cadrul
Comunitatii;

intrucat cel mai bun mijloc de a preveni producerea deseurilor de
ambalaje este de a reduce volumul general al ambalajelor;

intrucat, in raport cu obiectivele prezentei directive, este
important sd se respecte principiul general conform cdruia
mdsurile adoptate intr-un stat membru pentru a proteja mediul
nu ar trebui sd afecteze in mod negativ capacitatea altor state
membre de a realiza obiectivele directivei;

intrucat reducerea deseurilor este esentiald pentru cresterea dura-
bild, mentionatd in mod expres in Tratatul privind Uniunea
Europeand;

intrucat prezenta directivd ar trebui sd reglementeze toate tipurile
de ambalaje introduse pe piatd si toate deseurile de ambalaje;
intrucat, in consecintd, Directiva 85/339/CEE a Consiliului din

() JOC263,12.10.1992,p. 1si
JO C 285, 21.10.1993, p. 1.

(» JOC129,10.5.1993, p. 18.

() Avizul Parlamentului European din 23 iunie 1993 (JO C 194,
19.7.1993, p. 177), Pozitia comund a Consiliului din 4 martie 1994
(JO C137,19.5.1994, p. 65) si Decizia Parlamentului European din
4 mai 1994 (JO C 205, 25.7.1994, p. 163). Confirmat pe 2 decem-
brie 1993 (JO C 342, 20.12.1993, p. 15). Text comun al Comitetu-
lui de conciliere din 8 noiembrie 1994.

27 iunie 1985 privind recipientii pentru lichide destinate
consumului uman (%) ar trebui abrogat;

intrucat ambalajul are o functie sociald si economicd vitald si, in
consecintd, misurile previzute prin prezenta directivi ar trebui sa
se aplice fird a aduce atingere altor cerinte legislative relevante
care aduc atingere calitdtii si transportului ambalajelor sau bunu-
rilor ambalate;

intrucdt, in conformitate cu strategia comunitard de gestionare a
deseurilor, prevdzutd in Rezolutia Consiliului din 7 mai 1990 pri-
vind politica in domeniul deseurilor (°) si Directiva 75/442/CEE a
Consiliului din 15 iulie 1975 privind deseurile (¢), gestionarea
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje ar trebui sd includi, ca pri-
oritate, prevenirea producerii de deseuri de ambalaje, si ca
principii fundamentale suplimentare, refolosirea ambalajelor,
reciclarea si alte forme de recuperare a deseurilor de ambalaje i,
in consecintd, reducerea elimindrii finale a unor astfel de deseurs;

intruct, pand la realizarea unui progres stiintific si tehnologic in
privinta unor procese de recuperare, refolosirea si reciclarea ar tre-
bui sd fie avute in primul rind in vedere in ceea ce priveste impac-
tul asupra mediului; intrucat aceasta necesitd crearea in statele
membre a unor sisteme de garantare a returnarii ambalajelor uti-
lizate sifsau a deseurilor de la ambalaje; intrucat evaludrile
ciclurilor de viatd ar trebui incheiate cat se poate de repede pen-
tru a justifica o ierarhie clard intre ambalajul refolosibil, reciclabil
si recuperabil;

intrucat prevenirea producerii deseurilor de ambalaje se realizeaza
prin mdsuri corespunzatoare, inclusiv prin initiative adoptate in
cadrul statelor membre in conformitate cu obiectivele prezentei
directive;

intrucat statele membre pot incuraja, in conformitate cu tratatul,
sistemele de refolosire a ambalajelor care pot fi refolosite in mod
ecologic, pentru a profita de contributia unor astfel de sisteme la
protectia mediului;

intrucat, din punct de vedere ecologic, reciclarea ar trebui consi-
deratd ca o parte importantd a recuperdrii, in special in ceea ce pri-

(¥) JOL 176, 6.7.1985, p. 18, astfel cum a fost modificatd prin Direc-
tiva 91/629/CEE (JO L 377.31.12.1991, p. 48).

(>) JOC122,18.5.1990, p. 2.

JO L 194, 25.7.1975, p. 39, astfel cum a fost modificatd ultima datd

prin Directiva 91/156/CEE (JO L 78, 26.3.1991, p. 32).
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veste reducerea consumului de energie si de materii prime si eli-
minarea finald a deseurilor;

intrucat recuperarea energiei este un mijloc efectiv de recuperare
a deseurilor de ambalaje;

intrucat obiectivele stabilite in statele membre pentru recupera-
rea si reciclarea deseurilor de ambalaje ar trebui sd se incadreze
intre anumite limite pentru a lua in considerare diferitele situatii
din statele membre si pentru a evita crearea de bariere in calea
comertului si denaturarea concurentei;

intrucat, pentru a obtine rezultate pe termen mediu si pentru a
oferi agentilor economici, consumatorilor si autoritatilor publice
perspectivele necesare pe termen lung, ar trebui si se stabileascd
un termen mediu limitd pentru atingerea obiectivelor mentionate
anterior, precum si un termen lung limitd pentru obiectivele ce
urmeazd a fi determinate intr-o etapd ulterioard in vederea creste-
rii substantiale a respectivelor obiective;

intrucat Parlamentul European si Consiliul ar trebui sd examineze,
pe baza rapoartelor Comisiei, experienta practici dobanditd de
statele membre in cadrul activittii desfdsurate pentru atingerea
obiectivele mentionate anterior si rezultatele cercetdrilor stiinti-
fice si ale tehnicilor de evaluare, cum ar fi bilanturile de mediu;

intrucét statelor membre, care au stabilit deja sau vor stabili in vii-
tor programe ce merg dincolo de sfera obiectivelor, ar trebui sd li
se permitd s3 urmdreasca atingerea respectivelor obiective in inte-
resul unui nivel superior de protectie a mediului, cu conditia ca
astfel de masuri sd nu determine perturbari ale pietei interne si s
nu impiedice alte state membre si se conformeze prezentei
directive; intrucat Comisia ar trebui sd confirme astfel de mésuri
dupi o verificare corespunzitoare;

intrucat, pe de o parte, anumitor state membre li se poate permite
sd adopte obiective diminuate, date fiind imprejurdrile specifice
din acele state membre, cu conditia ca acestea sd realizeze un
obiectiv minim de recuperare in termenul standard, precum si
obiectivele standard, pand la un termen mai lung;

intrucat, pentru gestionarea ambalajelor si a deseurilor de amba-
laje, este necesar ca statele membre si creeze sisteme de returnare,
colectare si recuperare; intrucat astfel de sisteme ar trebui deschise
participdrii tuturor partilor interesate si ar trebui concepute astfel
incat sd se evite discrimindrile impotriva produselor importate,
barierele in calea comertului sau denaturarea concurentei si sd se
garanteze posibilitatea optimd de returnare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje, in conformitate cu dispozitiile tratatului;

intrucat problema marcajului comunitar al ambalajelor necesitd o
analizd suplimentard, insd aceasta ar trebui hotdratd de Comuni-
tate in viitorul apropiat;

intrucat, pentru a reduce impactul ambalajelor si al deseurilor de
ambalaje asupra mediului si pentru a evita barierele in calea
comertului si denaturarea concurentei, este de asemenea necesar
sd se defineasca cerintele esentiale care reglementeazd compozitia
si caracterul refolosibil si recuperabil (inclusiv reciclabil) al
ambalajelor;

intrucat prezenta metalelor nocive si a altor substante in compo-
nenta ambalajelor ar trebui limitat3, dat fiind impactului lor asu-
pra mediului (in special din punct de vedere al posibilei lor pre-
zente in emisii sau cenusi, atunci cind ambalajele sunt incinerate,
sau in cazul levigdrii, atunci cand ambalajele sunt depozitate);
intrucat este esential ca intr-o prima etapd de reducere a toxicitatii
deseurilor de ambalaje s se prevind acumularea de metale grele
toxice in ambalaje si sd se asigure cd astfel de substante nu sunt
eliberate in mediu, aceasta, cu anumite exceptii care ar trebui sd
fie stabilite de citre Comisie, in cazuri specifice, potrivit unei
proceduri de comitet;

intrucat, pentru a se atinge un nivel ridicat de reciclare si pentru a
se evita problemele de sdndtate si securitate de cdtre cei care sunt
angajati sd colecteze si sd prelucreze deseurile de ambalaje, este
esential ca astfel de deseuri si fie sortate la sursg;

intrucat cerintele cu privire la producerea ambalajelor nu ar tre-
bui s se aplice ambalajelor utilizate pentru un anumit produs ina-
inte de data intrarii in vigoare a prezentei directive; intrucat, de
asemenea, este necesard o perioadd de tranzitie pentru comercia-
lizarea ambalajului;

intrucat sincronizarea dispozitiilor privind introducerea pe piatd
a ambalajului care respectd toate cerintele esentiale ar trebui sd
tind seama de faptul ci standarde europene sunt in curs de elabo-
rare de citre organismul competent de standardizare; intrucit, cu
toate acestea, dispozitiile privind mijloacele de proba cu privire la
conformitatea standardelor nationale ar trebui s fie aplicate fard
intarziere;

intrucat ar trebui promovatd elaborarea standardelor europene
pentru cerintele esentiale si alte probleme conexe;

intrucdt mdsurile previzute in prezenta directivd implicd
dezvoltarea unor capacititi de recuperare si reciclare, precum si
asigurarea unor spatii comerciale pentru materiale de ambalaj
reciclate;

intrucat includerea materialului reciclat in ambalajul respectiv nu
ar trebui sd contravind dispozitiilor relevante cu privire la igiena,
sdndtatea si siguranta consumatorilor;

intrucat sunt necesare date din intreaga Comunitate cu privire la
ambalajele si deseurile de ambalaje pentru a monitoriza punerea
in aplicare a obiectivelor prezentei directive;
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intruct este esential ca toti cei implicati in producerea, utilizarea,
importul si distributia ambalajelor si a produselor ambalate sd
devind mai constienti de mdsura in care un ambalaj se poate
transforma in deseu si ca, in conformitate cu principiul
»poluatorul pliteste”, s3 accepte responsabilitatea ce le revine pen-
tru astfel de deseuri; intrucat dezvoltarea si punerea in aplicare a
masurilor prevdzute in prezenta directiva ar trebui s implice si sd
necesite strinsa cooperare a tuturor partenerilor, dacd este cazul,
intr-un spirit de responsabilitate comund;

intrucat consumatorii joacd un rol esential in gestionarea amba-
lajelor si a deseurilor de ambalaje si, astfel, trebuie sd fie bine
informati pentru a-si adapta comportamentul si atitudinile;

intrucat includerea unui capitol specific privind gestionarea amba-
lajelor si a deseurilor de ambalaje in planurile de gestionare a dese-
urilor in temeiul Directivei 75/442/CEE va contribui la punerea
efectiva in aplicare a prezentei directive;

intrucat, pentru a facilita realizarea obiectivelor prezentei
directive, ar putea fi necesard utilizarea de citre Comunitate si
statele membre a unor instrumente economice in conformitate cu
dispozitiile tratatului, astfel incit si se evite noi forme de
protectionism;

intrucat statele membre ar trebui, fard a aduce atingere Directivei
83/189/CEE a Consiliului din 28 martie 1983 de stabilire a pro-
cedurii de furnizare de informatii in domeniul standardelor si
reglementdrilor tehnice (1), sd notifice Comisia cu privire la orice
proiect de mdsuri pe care acestea intentioneazd si le adopte, ina-
inte de adoptarea lor, astfel incat s se poatd stabili dacd acestea
sunt sau nu in conformitate cu directiva;

intrucat adaptarea la progresul stiintific si tehnic a sistemului de
identificare a ambalajelor si a formatelor referitoare la un sistem
de baze de date ar trebui asiguratd de citre Comisie in temeiul
unei proceduri de comitet;

intrucat este necesar sa se prevadd mdsuri specifice ce urmeazd a
fi luate pentru a face fatd oricaror dificultdti in punerea in aplicare
a prezentei directive in conformitate, daci este cazul, cu aceeasi
procedurd de comitet,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Obiective

(1) Prezenta directivd urmdreste sd armonizeze masurile natio-
nale privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor de la

() JOL 109, 26.4.1983, p. 8, astfel cum a fost modificatd ultima datd
prin Directiva 92/400/CEE (JO L 221, 6.8.1992, p. 55).

ambalaje, pe de o parte, pentru a preveni orice impact al acestora
asupra mediului din toate statele membre, precum si din tari terte,
sau pentru a reduce un astfel de impact, asigurand astfel un grad
ridicat de protectie a mediului, si, pe de altd parte, pentru a asi-
gura functionarea pietei interne si pentru a evita obstacolele in
calea comertului si denaturarea si limitarea concurentei din cadrul
Comunitatii.

(2) In acest scop, prezenta directivd stabileste misurile destinate,
ca prioritate, prevenirii producerii deseurilor de ambalaje si, ca
principii fundamentale suplimentare, reutilizdrii ambalajelor,
recicldrii si altor forme de recuperare a deseurilor de ambalaje si,
in consecintd, reducerii elimindrii finale a unor astfel de deseuri.

Atrticolul 2

Domeniu de aplicare

(1) Prezenta directivd are ca obiect toate ambalajele introduse pe
piatd din cadrul Comunitdtii si toate deseurile de ambalaje, fie cd
ele sunt utilizate, fie c¢i provin din industrie, comert, birouri,
magazine, servicii, gospoddrie sau din orice alt domeniu, indife-
rent de materialul utilizat.

(2) Prezenta directivd se aplica fard a aduce atingere cerintelor de
calitate existente pentru ambalaje, cum ar fi cele privind siguranta,
protectia sdnatdtii si igiena produselor ambalate, cerintelor
existente de transport sau dispozitiilor Directivei 91/689/CEE
a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind deseurile
periculoase (2).

Articolul 3

Definitii

In intelesul prezentei directive:

1. ,ambalaje” inseamnd toate produsele realizate din orice mate-
riale, de orice naturd, utilizate pentru a contine, proteja,
manevra, furniza si prezenta bunurile, de la materii prime la
bunuri prelucrate, de la producitor la utilizator sau consu-
mator. Articolele ,nereturnabile” utilizate in aceleasi scopuri
trebuie, de asemenea, considerate ambalaje.

,2Ambalajul” constd numai din:

(a) ambalaj de vanzare sau ambalaj primar, adicd ambalajul
conceput pentru a constitui o unitate de vanzare pentru
un utilizator sau consumator final la punctul de achizitie;

(b) ambalaj grupat sau ambalaj secundar, adicd ambalajul
conceput pentru a constitui la punctul de achizitie o gru-
pare a unui anumit numdr de unititi de vanzare, indife-

2) JOL377,31.12.1991, p. 20.
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rent dacd acestea sunt vandute ca atare consumatorului
sau utilizatorului final sau dacd servesc numai ca mijloc
de umplere a rafturilor in punctul de vinzare; acesta
poate fi inldturat din produs fird a-i afecta caracteristicile;

(c) ambalaj pentru transport sau ambalaj tertiar, adicd amba-
lajul conceput pentru a inlesni manevrarea si transportul
unui numdr de unititi de vanzare sau ambalaje grupate
pentru a preveni manevrarea fizicd si pagubele datorate
transportului. Ambalajul pentru transport nu include
containerele rutiere, feroviare, navale sau aeriene;

2. ,deseuri de ambalaj” inseamnd orice ambalaj sau material de
ambalaj, conform definitiei deseurilor din Directiva
75[442|CEE, cu exceptia reziduurilor din productie;

3. ,gestionarea deseurilor de ambalaje” inseamnd gestionarea
deseurilor, asa cum este definitd in Directiva 75/442/CEE;

4. ,prevenire” inseamnd reducerea cantitdtii si nocivititii pentru
mediu a:

— materialelor si a substantelor continute in ambalaje si
deseurile de ambalaje;

— ambalajelor si a deseurilor de ambalaje la nivel de proces
de productie si in etapele de comercializare, distributie,
utilizare si eliminare,

in special prin dezvoltarea de produse si tehnologii ,curate”;

5. ,refolosire” inseamnd orice operatie prin care ambalajul,
conceput si proiectat pentru a realiza in cadrul ciclului siu de
viatd un numdr minim de parcursuri sau rotatii, este reumplut
sau utilizat in acelasi scop pentru care a fost conceput, cu sau
fard suportul produselor auxiliare prezente pe piatd, dand
posibilitatea ambalajului si fie reumplut; astfel de ambalaje
refolosite vor deveni deseuri de ambalaje atunci cdnd nu vor
mai putea fi refolosite;

6. ,recuperare” inseamnd oricare dintre operatiunile aplicabile
prevdzute in anexa ILB la Directiva 75/442/CEE;

7. reciclare” inseamnd reprelucrarea intr-un proces de
productie a deseurilor in scopul original sau in alte scopuri,
inclusiv reciclarea organicd, cu exceptia insd a recuperarii
energiei;

8. ,recuperarea energiei” inseamnd utilizarea deseurilor de
ambalaje combustibile ca mijloc de generare a energiei prin
incinerare directd, cu sau fdrd alte deseuri, insd cu recuperare
de cildurs;

X9

9. ,reciclare organicd” inseamnd tratarea aerobd (compostare)
sau anaerobd (biometanizare), in conditii controlate si utili-
zand microorganisme, a partilor biodegradabile ale deseuri-
lor de ambalaje, care produce reziduuri organice stabilizate
sau metan. Rampa de gunoi nu este consideratd o formd de
reciclare organici;

S x

10. ,eliminare” inseamna oricare dintre operatiile aplicabile pre-
vdzute in anexa ILA la Directiva 74/442|CEE;

11. ,agenti economici”, in ceea ce priveste ambalajele, inseamna
furnizorii de materiale de ambalaj, producdtorii si
transformatorii de ambalaje, manipulatorii si utilizatorii,
importatorii, comerciantii si distribuitorii, autoritatile si
organizatiile publice;

12. ,acord voluntar” inseamnd acordul oficial incheiat intre auto-
ritdtile publice competente ale statului membru si sectoarele
economice interesate, care trebuie si fie deschis tuturor par-
tenerilor care doresc sd intruneascd conditiile acordului, in
vederea realizdrii obiectivelor prezentei directive.

Articolul 4

Prevenirea

(1) Statele membre asigurd ca, pe langd masurile de prevenire a
formdrii de deseuri de ambalaje, adoptate in conformitate cu
articolul 9, sd se introducd si alte mdsuri de prevenire. Astfel de
mdsuri pot consta din programe nationale sau actiuni similare
adoptate, dacd este cazul, prin consultarea cu alti agenti econo-
mici, si proiectate pentru a pune laolaltd si a profita de
numeroasele initiative din cadrul statelor membre cu privire la
prevenire. Acestea trebuie sd se conformeze obiectivelor prezen-
tei directive, definite in articolul 1 alineatul (1).

(2) Comisia trebuie sd ajute la promovarea prevenirii, incurajand
dezvoltarea unor standarde europene corespunzitoare, in
conformitate cu articolul 10.

Articolul 5

Statele membre pot incuraja sistemele de refolosire a ambalajelor,
care pot fi refolosite in mod ecologic, in conformitate cu
dispozitiile tratatului.

Articolul 6

Recuperare si reciclare

(1) Pentru a se conforma obiectivelor prezentei directive, statele
membre fau masurile necesare atingerii urmatoarelor obiective pe
intregul lor teritoriu;
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(a) in termen de cel mult cinci ani de la data pana la care prezenta
directivi trebuie aplicatd in legislatia internd, va fi recuperatd
intre minimum 50 % si maximum 65 % din masa deseurilor
de ambalaje;

(b) pentru atingerea aceluiasi obiectiv general si in acelasi termen,
intre minimum 25 % si maximum 45 % din masa totald a
materialelor de ambalaj continute in deseurile de ambalaje va
fireciclatd cu un minim de 15 % din greutatea fiecirui material
de ambalaj;

(¢) in termen de cel mult 10 ani de la data pand la care prezenta
directiva trebuie aplicatd in legislatia internd, un procent din
deseurile de ambalaje va fi recuperat si reciclat, acest procent
fiind determinat de cdtre Consiliu in conformitate cu alinea-
tul (3) litera (b), in vederea cresterii substantiale a obiectivelor
mentionate la literele (a) si (b).

(2) Dacd este cazul, statele membre trebuie sd incurajeze utilizarea
materialelor obtinute in urma reciclarii deseurilor de ambalaje la
fabricarea de ambalaje si de alte produse.

(3) (a) Parlamentul European si Consiliul examineazd, pe baza
unui raport provizoriu al Comisiei si, in termen de patru
ani de la data mentionati la alineatul (1) litera (a), pe baza
unui raport final, experienta dobandita in statele membre
in urmdrirea obiectivelor si scopului prevdzut la alineatul
(1) literele (a) si (b) si alineatul (2) si rezultatele cercetarii
stiintifice si tehnicilor de evaluare, cum ar fi bilanturile de
mediu;

(b) in termen de cel mult sase luni inainte de incheierea pri-
mei faze de cinci ani mentionati la alineatul (1) litera (a),
Consiliul, hotdrand cu majoritate calificatd la propunerea
Comisiei, stabileste obiectivele pentru cea de a doua fazd
de cinci ani mentionatd la alineatul (1) litera (c). Acest
proces va fi repetat la fiecare cinci ani dupa aceea.

(4) Masurile si obiectivele mentionate la alineatul (1) literele (a)
si (b) sunt publicate de citre statele membre si fac obiectul unei
campanii de informare in randul publicului larg si al agentilor
economici.

(5) Grecia, Irlanda si Portugalia, datoritd situatiei lor specifice,
adicd a numarului mare de insule mici, a prezentei de zone rurale
si muntoase si a nivelului curent redus al consumului de amba-
laje, pot decide:

(a) sd atingd, in termen de cel mult cinci ani de la data aplicdrii
prezentei directive, obiective mai reduse decat cele stabilite la
alineatul (1) literele (a) si (b), insd ating cel putin 25 % pentru
recuperare;

(b) sa amane in acelasi timp atingerea obiectivelor de la alinea-
tul (1) literele (a) si (b) pentru un termen mai indepartat, care,
cu toate acestea, nu va depdsi 31 decembrie 2005.

(6) Statele membre care au stabilit sau vor stabili programe care
depdsesc obiectivele mentionate la alineatul (1) literele (a) i (b) si
care prevad in acest scop capacitdti corespunzdtoare de reciclare

si recuperare pot urmdri atingerea acelor obiective pentru reali-
zarea unui nivel ridicat de protectie a mediului, cu conditia ca
acele mdsuri sd evite perturbdrile de pe piata internd si sd nu
impiedice respectarea directivei de citre alte state membre. Sta-
tele membre informeazd Comisia cu privire la aceasta. Comisia
confirma aceste mdsuri dupi ce a verificat, in cooperare cu statele
membre, dacd sunt in conformitate cu consideratiile de mai sus si
nu constituie un mijloc arbitrar de discriminare sau o restrictie
deghizatd in calea comertului dintre statele membre.

Articolul 7

Sistemele de returnare, colectare si recuperare

(1) Statele membre trebuie sd ia misurile necesare in vederea sta-
bilirii sistemelor astfel incat sd asigure:

(a) returnarea sifsau colectarea ambalajelor folosite si/sau a dese-
urilor de ambalaje de la consumator, alt utilizator final sau de
pe fluxul deseurilor pentru a-l indrepta spre cea mai bund
alternativd de gestionare a deseurilor;

(b) refolosirea sau recuperarea, inclusiv reciclarea ambalajelor
sifsau a deseurilor de ambalaje colectate,

in vederea atingerii obiectivelor previzute in prezenta directiva.

Aceste sisteme sunt deschise participdrii agentilor comerciali din
sectoarele interesate si autoritdtilor publice competente. Acestea
se aplicd si produselor importate, in conditii nediscriminatorii,
inclusiv modalititile detaliate si orice tarife impuse accesului la
respectivele sisteme, si sunt proiectate astfel incat sd evite barierele
in calea comertului sau denaturarea concurentei, in conformitate
cu dispozitiile tratatului.

(2) Misurile mentionate la alineatul (1) trebuie sd facd parte
dintr-o politicd care va reglementa toate ambalajele si deseurile de
ambalaje si iau in considerare in special cerintele privind protectia
mediului si a sdndtdtii, securitdtii si igienei consumatorului;
protectia calitdtii, autenticitatea si caracteristicile tehnice ale bunu-
rilor ambalate si ale materialelor utilizate; si protectia drepturilor
de proprietate industriald si comercial.

Articolul 8

Sistemul de identificare si marcaj

(1) Consiliul, in conformitate cu conditiile previzute in tratat,
decide in termen de cel mult doi ani de la intrarea in vigoare a pre-
zentei directive cu privire la marcajul ambalajelor.
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(2) Pentru a facilita colectarea, refolosirea si recuperarea, inclusiv
reciclarea, ambalajul trebuie sd indice natura materialului (mate-
rialelor) utilizate pentru ambalajul respectiv, in scopul identifica-
rii si clasificarii sale de citre sectorul respectiv.

In acest scop, Comisia stabileste, in termen de cel mult 12 luni de
la intrarea in vigoare a prezentei directive, pe baza anexei I si in
conformitate cu procedura previzuti la articolul 21, numerotarea
si abrevierile pe care se bazeazd sistemul de identificare si speci-
ficd ce materiale trebuie supuse sistemului de identificare in
conformitate cu aceeasi procedurd.

(3) Ambalajul trebuie sd poarte marcajul corespunzitor fie pe
ambalajul in sine, fie pe etichetd. Marcajul trebuie s fie vizibil si
usor de citit. El trebuie sd fie durabil in timp, chiar si dupd des-
chiderea ambalajului.

Articolul 9

Cerinte esentiale

(1) Statele membre se asigurd ci in termen de trei ani de la data
intrdrii in vigoare a prezentei directive ambalajele pot fi introduse
pe piatd numai dacd respectd toate cerintele esentiale definite de
prezenta directivd, inclusiv anexa IL

(2) Statele membre prezumd, incepand cu data stabilitd in
articolul 22 alineatul (1), respectarea tuturor cerintelor esentiale
previzute de prezenta directivd, inclusiv anexa II, in cazul amba-
lajelor care se conformeazi:

(a) standardelor armonizate relevante, ale ciror numere de refe-
rintd au fost publicate in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Euro-
pene. Statele membre publicd numerele de referintd ale stan-
dardelor care transpun aceste standarde armonizate;

(b) standardelor nationale relevante mentionate la alineatul (3), in
mdsura in care, in domeniile reglementate de astfel de
standarde, nu existd standarde armonizate.

(3) Statele membre comunici Comisiei textul standardelor lor
nationale, mentionate la alineatul (2) litera (b), despre care acestea
considerd cd se conformeazi cerintelor mentionate in prezentul
articol. Comisia inainteazd imediat astfel de texte statelor membre.

Statele membre publicd referingele acestor standarde. Comisia se
asigurd cd acestea sunt publicate in Jurnalul Oficial al Comunitdtilor
Europene.

(4) Atunci cdnd un stat membru sau Comisia considerd cid
standardele mentionate la alineatul (2) nu respectd intru totul
cerintele esentiale mentionate la alineatul (1), Comisia si statul

membru interesat aduc cazul in fata Comitetului constituit in
temeiul Directivei 83/189/CEE, indicind motivele. Comitetul
emite fird intarziere un aviz.

in temeiul avizului Comitetului, Comisia informeazi statele
membre dacd este sau nu este necesar si retragd respectivele
standarde din publicatiile mentionate la alineatele (2) si (3).

Atrticolul 10

Standardizarea

Comisia promoveazd, dupd caz, elaborarea de standarde europene
cu privire la cerintele esentiale mentionate in anexa II.

Comisia promoveazd, in special, elaborarea de standarde euro-
pene privind:

— criteriile si metodologiile pentru analiza ciclului de viatd al
ambalajului;

— metodele pentru masurarea si verificarea prezentei metalelor
grele si a altor substante periculoase in componenta ambala-
jelor si eliberarea lor in mediu din ambalaje si deseurile de
ambalaje;

— criteriile pentru un continut minim de material reciclat in
cadrul ambalajului pentru tipurile adecvate de ambalaj;

— criteriile pentru metodele de reciclare;
— criteriile pentru metodele de compostare si compostul produs;

— criteriile pentru marcajul ambalajelor.

Articolul 11

Nivelul concentratiei de metale grele prezente in ambalaj

(1) Statele membre se asigurd cd totalul nivelurilor concentratiei
de plumb, cadmiu, mercur si crom hexavalent prezente in amba-
laje sau in componentele ambalajului nu depaseste urmdtoarele
valori, dupd cum urmeaza:

— 600 ppm raportat la mas3, doi ani dupd data mentionati la
articolul 22 litera (i);

— 250 ppp raportat la masd, trei ani dupd data mentionata la
articolul 22 litera (i);

— 100 ppm raportat la masd, cinci ani dupd data mentionatd la
articolul 22 litera (i).

(2) Nivelurile de concentratie mentionate la alineatul (1) nu se
aplicd ambalajelor realizate in intregime din cristal cu continut de
plumb, definite in Directiva 69/493/CEE (*).

(3) Comisia stabileste, in conformitate cu procedura prevazutd la
articolul 21:

() JOL326,29.12.1969, p. 36.
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— conditiile potrivit cirora nivelurile de concentratie de mai sus
nu se vor aplica materialelor reciclate si produselor derivate
care se afld intr-un lant inchis si controlat;

— tipurile de ambalaj care sunt exceptate de la cerintele mentio-
nate la alineatul (1) a treia liniuta.

Articolul 12

Sisteme de informatii

(1) Statele membre iau mdsurile necesare pentru ca bazele de date
privind ambalajele si deseurile de ambalaje sd fie create, acolo
unde nu existd incd, in mod armonizat, astfel incat si-si aducd
contributia la monitorizarea de citre statelor membre si Comisie
a punerii in aplicare a obiectivelor previzute de prezenta directiva.

(2) Tn acest scop, bazele de date furnizeaza in special informatii
privind mdrimea, caracteristicile si evolutia ambalajelor si a
fluxurilor de deseuri de ambalaje (inclusiv informatii privind
toxicitatea sau pericolul materialelor de ambalaj si al
componentelor utilizate pentru fabricarea lor) la nivelul fiecarui
stat membru.

(3) In vederea armonizarii caracteristicilor si prezentirii datelor
produse si pentru a face ca datele statelor membre si fie compa-
tibile, statele membre furnizeazd Comisiei datele disponibile prin
intermediul unor formulare-tip, care vor fi adoptate de citre
Comisie in termen de un an de la data intrdrii in vigoare a pre-
zentei directive, pe baza anexei III, in conformitate cu procedura
previzuti la articolul 21.

(4) Statele membre iau in considerare problemele specifice intre-
prinderilor mici si mijlocii in ceea ce priveste furnizarea de date
detaliate.

(5) Datele obtinute sunt puse la dispozitie impreund cu rapoartele
nationale mentionate la articolul 17 si sunt actualizate in rapoarte
ulterioare.

(6) Statele membre solicitd tuturor agentilor economici implicati
sd furnizeze autoritdtilor competente date sigure privind sectoa-
rele lor de activitate, dupd cum se prevede in prezentul articol.

Articolul 13

Informatiile pentru utilizatorii de ambalaje

Statele membre iau misuri, in termen de doi ani de la data men-
tionatd la articolul 22 alineatul (1), pentru ca utilizatorii de amba-
laje, inclusiv, in special, consumatorii, s obtind informatiile nece-
sare privind:

— sistemele de returnare, colectare si recuperare care le sunt

disponibile;

— rolul lor de a contribui la refolosirea, recuperarea si reciclarea
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje;

— sensul marcajelor pe ambalajele existente pe piatd;

— elementele corespunzitoare ale planurilor de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, mentionate la
articolul 14.

Articolul 14

Planuri de gestionare

Potrivit obiectivelor si masurilor mentionate in prezenta directiva,
statele membre includ in planurile de gestionare a deseurilor,
necesare conform articolului 17 din Directiva 75/442/CEE, un
capitol specific privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, inclusiv masurile adoptate in temeiul articolelor 4 si 5.

Articolul 15

Instrumente economice

Actionand in baza dispozitiilor specifice ale tratatului, Consiliul
adoptd instrumente economice pentru a promova punerea in
aplicare a obiectivelor previzute de prezenta directiv. In absenta
unor astfel de masuri, statele membre pot adopta masuri de
punere in aplicare a acestor obiective si a obligatiilor ce reies din
tratat, in conformitate cu principiile care reglementeazd politica
comunitard de mediu, inter alia, principiul ,poluatorul plateste”.

Articolul 16

Notificarea

(1) Fard a aduce atingere Directivei 83/189/CEE, inainte de a
adopta astfel de masuri, statele membre notificd Comisiei proiec-
tele de masuri pe care ele intentioneazi si le adopte in cadrul pre-
zentei directive, excluzand masurile de naturi fiscald, dar inclu-
zand specificatiile tehnice legate de mdsurile fiscale care
incurajeazd respectarea acestor specificatii tehnice, pentru a per-
mite Comisiei sd le examineze in temeiul dispozitiilor existente,
urmdrind in fiecare caz procedura in conformitate cu prezenta
directiva.

(2) Dacd masura propusd este, de asemenea, o problemd de
naturd tehnicd, in intelesul Directivei 8 3/189/CEE, statul membru
in cauzd poate indica, atunci cind urmeazd procedurile de
notificare mentionate in prezenta directivd, faptul cd notificarea
este de asemenea valabild pentru Directiva 83/189/CEE.
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Articolul 17

Obligatia de a raporta

Statele membre raporteazd Comisiei cu privire la aplicarea
prezentei directive in conformitate cu articolul 5 din Directiva
91/692|CEE a Consiliului din 23 decembrie 1991 de
standardizare si rationalizare a rapoartelor privind punerea in
aplicare a anumitor directive privind mediul (*). Primul raport
acoperd perioada 1995-1997.

Articolul 18

Libertatea de a introduce pe piatd

Statele membre nu impiedicd introducerea pe piata de pe teritoriul
lor a ambalajelor care se conformeazd dispozitiilor prezentei
directive.

Articolul 19

Adaptarea la progresul stiintific si tehnic

Modificarile necesare adaptdrii la progresul stiintific si tehnic a
sistemului de identificare — mentionate la articolul 8 alineatul (2),
in anexa I si la articolul 10 ultima liniutd — si formularele-tip
referitoare la sistemul de baze de date — mentionate la articolul 12
alineatul (3) si in anexa III — trebuie adoptate in conformitate cu
procedura prevdzutd la articolul 21.

Atrticolul 20

Misuri specifice

(1) Comisia, in conformitate cu procedura previzutd la
articolul 21, stabileste masurile tehnice necesare pentru a face fatd
oricdror dificultdti intimpinate in aplicarea dispozitiilor prezen-
tei directive, in special in ceea ce priveste ambalajul primar pen-
tru dispozitive medicale si produse farmaceutice, ambalajele mici
si ambalajele de lux.

(2) Comisia prezintd de asemenea un raport Parlamentului Euro-
pean si Consiliului cu privire la orice altd mdsurd care trebuie luatd
si, dacd este cazul, acesta este insotit de o propunere.

Articolul 21

Procedura de comitet

(1) Comisia este sprijinitd de un comitet format din reprezentanti
ai statelor membre si prezidat de reprezentantul Comisiei.

(1) JOL377,31.12.1991, p. 48.

(2) Reprezentantul Comisiei prezintd comitetului un proiect cu
masurile ce urmeaza si fie adoptate. Comitetul isi d avizul cu pri-
vire la acest proiect in termenul pe care presedintele il poate sta-
bili in functie de urgenta subiectului in cauza. Avizul este emis cu
majoritatea prevazutd in articolul 148 alineatul (2) din tratat pen-
tru deciziile pe care Consiliul trebuie sd le adopte la propunerea
Comisiei. Voturile reprezentantilor statelor membre sunt ponde-
rate in modul stabilit in articolul mentionat. Presedintele nu par-
ticipd la vot.

(3) (a) Comisia adoptd mdsurile preconizate, dacd acestea sunt
conforme cu avizul comitetului.

(b) Dacd masurile preconizate nu sunt conforme cu avizul
comitetului sau in absenta avizului, Comisia prezintd
Consiliului, fard intirziere, o propunere cu privire la
mdsurile ce trebuie adoptate. Consiliul hotardste cu majo-
ritate calificatd.

Daci, la expirarea unui termen care nu poate in nici un
caz depdsi trei luni de la data prezentrii la Consiliu, acesta
nu hotdrdste, masurile propuse sunt adoptate de Comisie.

Articolul 22

Punerea in aplicare in legislatia interni

(1) Statele membre adoptd actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive
pand la 30 iunie 1996. Statele membre informeaza de indatd
Comisia cu privire la aceasta.

(2) Atunci cand statele membre adoptd aceste dispozitii, ele
cuprind o trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite de o ase-
menea trimitere la data publicirii lor oficiale. Statele membre sta-
bilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(3) In plus, Comisiei ii sunt comunicate de citre statele membre
toate actele cu putere de lege si actele administrative adoptate in
domeniul de aplicare a prezentei directive.

(4) Cerintele pentru fabricarea ambalajelor nu se aplicd in nici un
caz ambalajelor utilizate pentru un produs dat, inainte de data
intrarii in vigoare a prezentei directive.

(5) Statele membre permit, pentru o perioadd care nu depdseste
cinci ani de la data intrdrii in vigoare a prezentei directive,
introducerea pe piatd a ambalajelor fabricate inainte de aceastd
datd si care sunt conforme cu legislatia internd existenta.
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Articolul 23 Articolul 25

] o o Prezenta directivd se adreseazd statelor membre.
Prin prezenta, Directiva 85/339/CEE se abrogd cu incepere de la

data mentionati la articolul 22 alineatul (1). Adotati la Bruxelles. 20 d brie 1994
optatd la Bruxelles, ecembrie .

Articolul 24 Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

L o Presedintele Presedintele
Prezenta directivd intrd in vigoare la data publicarii in Jurnalul

Oficial al Comunitdtilor Europene. K. HANSCH K. KINKEL
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ANEXA 1

SISTEMUL DE IDENTIFICARE

Numerotarea utilizatd este de la 1 la 19 pentru material plastic, de la 20 la 39 pentru hartie si carton, de la 40 la 49
pentru metale, de la 50 la 59 pentru lemn, de la 60 la 69 pentru textile si de la 70 la 79 pentru sticld.

Sistemul de identificare poate de asemenea utiliza abrevierile materialului (materialelor) relevant(e) (de exemplu PEMD:
polietilend de mare densitate). Materialele pot fi identificate printr-un sistem de numerotare sifsau abreviere. Marcile
de identificare apar in centru sau sub marcajul grafic, care indicd natura refolosibild sau recuperabild a ambalajelor.
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ANEXA II

CERINTE ESENTIALE PRIVIND COMPOZITIA SI NATURA REFOLOSIBILA SI RECUPERABILA,

INCLUSIV RECICLABILA, A AMBALAJELOR

Cerintele specifice fabricirii si compozitiei ambalajelor

Ambalajul trebuie fabricat astfel incat volumul §i masa ambalajului sd fie limitate la cantitatea minimd
corespunzdtoare pentru a mentine nivelul necesar de sigurantd, igiend si acceptare pentru produsul ambalat
si pentru consumator.

Ambalajul trebuie proiectat, produs si comercializat astfel incat s permitd refolosirea §i recuperarea sa,
inclusiv reciclarea, si sd reducd impactul sdu asupra mediului atunci cand deseurile de ambalaje sau reziduurile
rezultate din operatiunile de gestionare a deseurilor de ambalaje sunt eliminate.

Ambalajul trebuie si fie astfel fabricat, incat prezenta substantelor nocive sau a altor substante si materiale
periculoase in compozitia materialului de ambalaj sau a oricdrui component al acestuia s fie redusa in emisii,
cenusd sau levigat, atunci cand ambalajele sau reziduurile rezultate in urma operatiunilor de gestionare a
deseurilor de ambalaje sunt incinerate sau depozitate in rampele de gunoi.

Cerinte specifice naturii refolosibile a ambalajelor

Urmitoarele cerinte trebuie si fie respectate cumulativ:

(@)

proprietatile si caracteristicile fizice ale ambalajului permit un numadr de cicluri sau rotatii in conditii de
utilizare normale preconizate;

posibilitatea prelucrarii ambalajului uzat in vederea respectirii cerintelor de sdnitate si securitate a fortei de
muncd;

indeplinirea cerintelor specifice ambalajelor recuperabile, atunci cAnd ambalajul nu mai poate fi refolosit si
astfel devine un deseu.

Cerinte specifice naturii recuperabile a ambalajului

Ambalaj recuperabil prin reciclarea materialului

Ambalajul trebuie sd fie fabricat astfel incat sd permitd reciclarea unui anumit procent din masa materialelor
utilizate pentru fabricarea produselor vandabile, in conformitate cu standarde existente in Comunitate.
Stabilirea acestui procent poate varia, in functie de tipul de material din care s-a ficut ambalajul.

Ambalaj recuperabil prin recuperarea de energie

Deseurile de ambalaje, prelucrate in scopul recuperarii energiei, trebuie s aiba o valoare calorificd inferioard
minima pentru a permite optimizarea recuperarii energiei.

Ambalaj recuperabil sub formd de compost

Deseurile de ambalaje prelucrate in scopul compostdrii sunt de naturd biodegradabild, astfel incat si nu
impiedice colectarea separatd si procesul sau activitatea de compostare in care sunt introduse.

Ambalaje biodegradabile

Deseurile de ambalaje biodegradabile sunt de o asemenea naturd, incat pot sd suporte descompunerea fizicd,
chimicd, termicd sau biologicd, astfel incat majoritatea composturilor finisate se descompun, in cele din
urmd, in bioxid de carbon, biomasd si apd.
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ANEXA III

DATE CARE URMEAZA SA FIE INCLUSE DE STATELE MEMBRE iN BAZELE LOR DE DATE PRIVIND
AMBALAJELE S$I DESEURILE DE AMBALAJE (IN CONFORMITATE CU TABELELE 1-4)

1.

Pentru ambalajul primar, secundar si tertiar:

(a) cantitdti, pentru fiecare categoric mare de materiale, de ambalaje consumate pe teritoriul (arii
(produse + importate, minus exportate) (Tabelul 1);

(b) cantitdti refolosite (Tabelul 2).

Pentru deseurile de la ambalajele menajere si nemenajere:

(a) cantititi pentru fiecare categorie mare de materiale recuperate si eliminate pe teritoriul tarii
(produse + importate, minus exportate) (Tabelul 3);

(b) cantitdti reciclate si cantitdti recuperate pentru fiecare categorie mare de materiale (Tabelul 4).

TABELUL 1

Cantitatea de ambalaje (primare, secundare si tertiare) consumate pe teritoriul national

Tond
produs

-Tone
exportate

+ Tone
importate

= Total

Sticld

Material plastic

Hartie/carton
(inclusiv material
compozit)

Metal

Lemn

Altele

Total
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TABELUL 2

Cantitatea de ambalaje (primare, secundare si tertiare) reutilizate pe teritoriul national

Tone de
ambalaj consumat

Ambalaj reutilizat

Tone

Procentaj

Sticla

Material plastic

Hartie/carton

(inclusiv material
compozit)

Metal

Lemn

Altele

Total
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Cantitatea de deseuri de ambalaje recuperate si eliminate pe teritoriul national

TABELUL 3

Tone de
deseuri produse

- Tone de
degeuri exportate

+Tone de
degeuri importate

= Total

Deseuri menajere

Ambalaje
din sticli

Ambalaje din
material plastic

Ambalaje din
hartie/carton

Ambalaje din
carton compozit

Ambalaje
din metal

Ambalaje
din lemn

Total degeuri de
ambalaje menajere

Deseuri nemenajere

Ambalaje
din sticld

Ambalaje din
material plastic

Ambalaje din
hirtie/carton

Ambalaje din
carton compozit

Ambalaje
din metal

Ambalaje
din lemn

Total deseuri de
ambalaje nemenajere
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TABELUL 4

Cantitatea de deseuri de ambalaje reciclate sau recuperate pe teritoriul national

Total
tone
recuperate
si
eliminate

Cantitate
reciclatd

Cantitate
recuperatd

Tone

Procentaj

Tone

Procentaj

Deseuri menajere

Ambalaje
din sticld

Ambalaje din
material plastic

Ambalaje din
hartie/carton

Ambalaje din
carton compozit

Ambalaje
din metal

Ambalaje
din lemn

Total deseuri de
ambalaje menajere

Deseuri nemenajere

Ambalaje
din sticld

Ambalaje din
material plastic

Ambalaje din
hartie/carton

Ambalaje din
carton compozit

Ambalaje
din metal

Ambalaje
din lemn

Total deseuri de
ambalaje nemenajere




